PERSONNELS OUVRIERS ET DES LABORATOIRES DECENTRALISES

CONNAITRE SES DROITS POUR LES DEFENDRE
INDIVIDUELLEMENT
COLLECTIVEMENT
SYNDICALEMENT

— Les collectivités locales sont maitresses de libte administration. Un fonctionnaire territoriaé posséde
aucun droit acquis au maintien de sa situationtstae. Celle-ci peut étre modifiée a tout moment.

— Les agents de la fonction publique territorialexgrcent pas de missions définies par leurs stdlsisont sur
des cadres d’emplois liés a des métiers. Le Prnédsitle Conseil Régional d’une région ou du Conséih&al
d’'un département dispose de tout pouvoir sur I'niggtion de ses services, des missions et desstaitheut
affecter un agent ou un groupe d’agents ou bosdnible, méme a I'opposé de son lieu de travailthebi

— L’AGENT EST TITULAIRE DE SON GRADE, PAS DE SON POSTE.

+ LE DETACHEMENT SANS LIMITATION DE DUREE

Le détachement de droit commun, tel qu'il est Eagi des dispositions statutaires communes auxfooions
publiques, est en effet une position administratiraporaire, de courte ou de longue durée, ceztezuvelable,
mais congue pour aboutir soit a la réintégrationsda corps d’origine, soit a I'intégration dansctaps ou le
cadre d’emploi d’accueil. C’est la raison pour leligy durant ce détachement, le fonctionnaire coetia
bénéficier dans son administration d’origine st droits a I'avancement d’échelon et de grade de ses
droits a la retraite, ainsi que de la faculté de solliciter sa réintégraen cours ou au terme de la période de
détachement. De ce point de vue la situation desopeels des EPLE est inédite. Leur transfert ewté
imposé. Leur réintégration dans leur corps d’oggirEtat, théoriquement possible, est pratiqueneswtue par
les décideurs politiques.

+  LINTEGRATION A LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
A compter de la date d’effet de I'intégration oudttachement, les fonctionnaires occupent un emelevant

d'un grade territorial et, & ce titre, commencemtéiouler une carriére dans un cadre d’emploistdeial. A
cette méme date, ils commencent a étre rémunérdas pallectivité territoriale et cessent d'étreyga par I'Etat.

o LA MISE A DISPOSITION

Lors du transfert des personnels ouvriers desigsaibhents d’enseignement aux collectivités teistes, I'Etat

a eu recours a une phase intermédiaire qui prefidrau I’ janvier 2009, la mise a disposition des
fonctionnaires a la collectivité d’accueil. Duramtte période, ils sont placés sous 'autorité’aenhinistration
territoriale pour tout ce qui concerne leurs cdandi de travail, mais ils sont payés par leur catijsigine,
I'Etat, qui reste responsable de la gestion de damriére. lls ont la possibilité & tout momentnslae laps de
temps d’exercer leur droit d'option en faveur dtadéement de longue durée a la collectivité tevale, ce qui
signifie que leur carriére continuera a relevetaministration de I'Etat, ou en faveur de leueiple intégration

a la collectivité territoriale, et, en ce cas, fisrdront la qualité de fonctionnaires d’Etat poevehir des
fonctionnaires de la fonction publique territoriale

+ CADRE D’EMPLOIS CLASSE EN QUATRE ECHELLES DE REMUNE RATION

Il définit un socle minimum de garanties statutaigeli s'impose a toutes les collectivités terrat@s, dont une
partie de la rémunération, le reste relevant deites décisionnaires de chacune d’entre elldsnetion des
lignes budgétaires qu’elles consacrent a la rétdbule leur personnel. Contrairement a la foncpablique

d’Etat, la fonction publique territoriale ne comsé qu’'une base de garanties limitées a I'échebational. La

souplesse de son statut ouvre une large partigiafine de I'employeur et protége bien plus seSrpgatives de
décideur que les conditions de travail des salariés

+ REGIME INDEMNITAIRE ET PRIMES

Quiils soient intégrés ou détachés dans la fonctioblique territoriale, les fonctionnaires de I'Etiont les
services ont été transférés peuvent prétendre gimeéindemnitaire correspondant a leur cadre d'empl



d’'accueil et aux primes allouées par la colleddivierritoriale dont ils relevent. Les personnelss rai la
disposition de la collectivité territoriale relévedu régime indemnitaire décidé par I'Etat qui géeer
rémunération. A partir du®ljanvier 2009, I'Etat transférera les lignes budgés de leur rémunération a la
collectivité territoriale auprés de laquelle il pdma d’office 'agent en détachement de longue elubécompter
de cette date, les agents restés jusqu’alorsdispasition de leur collectivité territoriale d’acl reléveront du
méme régime indemnitaire que leurs collegues détaah intégrés.

+ COMMENT DIFFERENCIER INDEMNITE ET PRIME

— Une indemnité est un d{ lié & des conditions ane&organisation du travail dérogeant aux réglemates.
Le régime indemnitaire est plafonné de facon feems montant plancher, a la carte, selon les ligndgétaires
déterminées au sein de chaque collectivité temitarSur le plan national, c’est un facteur d’iakit¢ dans la
rémunération des personnels.

— Une prime est aléatoire et peut étre modulée.

« TYPES DE PRIMES ET D'INDEMNITES REGISSANT LE REGIME INDEMNITAIRE DE
LA FILERE TECHNIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITO RIALE :

PRIME DE SERVICE ET DE RENDEMENT (P.S.R3
. . Ifgénieurs et techniciens
INDEMNITE SPECIFIQUE DE SERVICE (I.S.S.) —

INDEMNITE D’ADMINISTRATION ET DE TECHNICITE (I.A.T.) — soumise aux délibérations de la
collectivité territoriale

INDEMNITE D’EXERCICE DE MISSIONS DES PREFECTURES BEPERSONNELS TECHNIQUES
(LE.M.P.) — réservée aux personnels de la collectivité teral®, hors établissements d’enseignement, les
personnels ouvriers des établissements d’enseigrieanesont exclus. Elle est modulée tous les ans.

INDEMNITE HORAIRE POUR TRAVAUX SUPPLEMENTAIRES (I.H.S.)— globalement, en I'état actuel
des statuts, les personnels des établissementedjaement ne font pas d’heures supplémentaires.

+ CONGES DE MALADIE A LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIA LE

Pour bénéficier d’'un congé de maladie ou de sobwegllement, I'agent doit adresser dans les 48dsear
l'autorité territoriale un certificat d'un médecin.

Elle peut a tout moment faire procéder a la conisge du demandeur par un médecin agréé.

Le fonctionnaire peut étre placé en congé pendaatdurée maximale d’un an pendant une période deedo
mois consécutifs.

Il conserve l'intégralité de son traitement pendantois.

Celui-ci est réduit de moitié pendant les neuf ngpissuivent.

Le fonctionnaire conserve ses droits a la totaité supplément familial de traitement et a l'indet@nile
résidence.

A l'issue de cette période, la collectivité terrisde est tenue de cesser de verser a I'agentaib@rbent.

Le temps passé en congé maladie, y compris de éotdigeée, y compris pendant 'interruption du tnaiéat, ne
suspend pas lI'avancement a I'ancienneté.

+ LICENCIEMENT, SUITE A UNE MALADIE
A I'expiration d’'un congé de longue maladie ou deongé de longue durée, si le fonctionnaire refeggoste
qui lui est assigné sans justifier d’'un motif juggable en liaison avec son état de santé, il paetlicencié
apres avis de la C.A.P.

« INCIDENCE DES ABSENCES

Les jours d’absence pour maladie ou pour matepgité&ent aboutir a supprimer les 22 jours de RTT cBatre,
ils ne peuvent pas réduire le nombre de jourstsia&s de congé.



+ CONGES DE MATERNITE, DE NAISSANCE, DE PATERNITE ET D’ADOPTION

Seuls les fonctionnaires et stagiaires en posiiactivité peuvent bénéficier d’'un congé de mateérnLes
personnels en disponibilité ou en congé parentabehexclus.

Les agents placés en détachement relévent powotegs de maternité des dispositions réglementdedsa
collectivité territoriale d’accueil.

En congé de maternité, 'agent conservait jusqd@ganvier 2007, l'intégralité de ses droits a rénmatién :
(S. F.T. + N.B.l.) + Avancement (calcul & I'anameté). La loi du 19 février 2007 modifie les regitatutaires
d’inscription aux tableaux d’avancement des perstsnterritoriaux. Les conditions n’en sont plusidiés dans
le cadre statutaire national de la fonction puldigerritoriale mais dans chaque collectivité quiwllement
révise le pourcentage des effectifs d’'un méme gdates un cadre d’emplois pouvant étre inscrit &leta
d'avancement. Les critéres d’inscription laisseotétavant une place prépondérante au mérite déuaétie
responsable hiérarchique de I'agent. L’ancienné&tétrera que faiblement en ligne de compte. Logiaeet,
lavancement de l'agent en congé de maternité esteptible de s’en trouver affecté. Cela relévarabdn
vouloir et de I'appréciation de son supérieur.

+ LES DIFFERENTES COMPETENCES HIERARCHIQUES

% Un employeur statutaire, gérant le grade, qui ésbrnais soit I'exécutif de la collectivité
territoriale pour les personnels qui ont demandé iietégration a la FPT, soit I'Etat pour les
personnels en détachement sans limitation de auréeis a disposition. Au®ljanvier 2009,
si ceux-ci n'ont pas exercé leur droit d'options ikeront automatiquement placés en
détachement de longue durée ;
% Un employeur fonctionnel gérant I'emploi et I'exiee des fonctions, le chef d’établissement.
Il encadre et organise le travail des personnelsnieiens, ouvriers et de service placés sous
son autorité ;
% Un employeur d'accueil, sous l'autorité duquel splacés les agents mis a disposition, ou
détachés.
L’Etat reste compétent pour la gestion des casigrdividuelles des agents mis a la dispositiotadmllectivité
territoriale d’accueil (ceux qui n'ont pas exeredi droit d’'option) et les agents qui ont opté awefir du
détachement sans limitation de durée a la collé€tierritoriale. La notation lui est transmise skigue les
éventuelles mesures disciplinaires. Il n'a plusuau@pport avec les personnels qui ont demandérigtgration
a la collectivité territoriale.
Le chef d’établissement est compétent pour géeerndpects concrets de I'organisation du travailewite. Il
fixe le service des agents dans le respect de dttut. Il transmet a I'autorité compétente lesmélits
nécessaires a la gestion du dossier de l'ageritablit les rapports servant a établir la notatdra faire
appliquer d'éventuelles sanctions qu’il demandd, famonter les arréts maladie, les demandes dgécon
formation...ll délégue au gestionnaire son autorité 'ensemble des personnels administratifs et ietsrde
I'établissement.
La collectivité territoriale gére I'ensemble de€réents de la carriéere des agents qui ont demandé le
intégration et les conditions de travail collectwde tous les personnels transférés, y comprigeesonnels mis
a disposition et placés en détachement de longuéedu

Si I'on se situe du point de vue des agents dddisgaments d’enseignement,

% Un agent mis a la disposition de la fonction puliiderritoriale par I'Etat continue a relever
de I'Etat pour la gestion de sa carriére. Il est@ur et éligible aux CAPA et CAPN. Il est
placé sous l'autorité directe du gestionnaire de établissement et sous celle du chef
d’établissement. Il est soumis aux régles qui s&gis 'ensemble des fonctionnaires de la
collectivité territoriale. Il a jusqu’au 31 aoUt@Dpour exercer son droit d’option s'il veut étre
électeur et éligible aux élections professionnedie2008.

< Un agent qui a exercé son droit d’'option en favceudétachement de longue durée continue a
relever de I'Etat pour la gestion de sa carridrest électeur et éligible aux CAPA et CAPN.

Il sera électeur et éligible lors des scrutins @ssfonnels de la collectivité territoriale dont il
releve. |l est placé sous l'autorité directe dutigesaire de son établissement et sous celle du
chef d’établissement. Il est soumis aux regleségissent 'ensemble des fonctionnaires de la
collectivité territoriale. Il pourra & tout momedémander son intégration a la collectivité
territoriale dont il reléve, celle-ci restant libde son acceptation. Dans les faits, elle ne
demande que ca (gestion des personnels plus djs&édeeme, en finir avec la spécificité du
cadre d’emplois aux établissements d’enseignennt gxternaliser les services comme bon
lui semble).



% Un agent qui a exercé son droit d’'option en favdar son intégration a la collectivité
territoriale n'a plus aucun rapport avec I'Etatnlest ni électeur, ni éligible aux CAPA et
CAPN des scrutins professionnels de I'Etat. llgaté sous I'autorité directe du gestionnaire
de son établissement et sous celle du chef d'étatient. 1l est soumis aux régles qui
régissent I'ensemble des fonctionnaires de la ciliéé territoriale. La collectivité territoriale
concentre tous les pouvoirs sur son devenir. Lésabécde I'agent est irréversible.

« |’EXERCICE DU POUVOIR DISCIPLINAIRE

L’autorité territoriale exerce le pouvoir discipdine a I'égard des agents qui ont exercé leur dfoiption en
faveur de leur intégration, cela va de soi, maislgtgent a I'égard des agents mis a dispositionlacép en
détachement sans limitation de durée. Elle infofa@ministration du corps d'origine des sanctiomsrpncées
et lui transmet une copie des pieces disciplinaEescas de poursuite disciplinaires, le fonctiormedétaché est
donc passible d'une des sanctions prévues. lléété devant les instances disciplinaires de latfom publique
territoriale. Son dossier est soumis a I'examegahseil de discipline de la collectivité territdeiaont il reléve.
S'il dépose un recours, celui-ci est examiné paCdaseil Régional, Départemental ou Interdépartéahete
Recours.

L'article 8 du décret du 30 décembre 2005 prévoé Bps sanctions du quatrieme groupe qui metteptaae la
révocation et la mise a la retraite d'office, prenineffet a la fois au titre du cadre d’emploiscdizeil et au titre
du corps d’origine.

Mais la compétence pour prononcer, a I'encontren digent mis a disposition ou placé en détachentent,
licenciement pour insuffisance professionnelle afpat & I'Etat.

« LES CONDITIONS D’AVANCEMENT

Les fonctionnaires mis & disposition ou placés émchement (restés fonctionnaires d’Etat) concayvenr
'avancement avec les autres fonctionnaires ttedaidu grade de la collectivité territoriale d’agitumais
continuent a bénéficier, dans leur corps d’origtee)eur droit & I'ancienneté et a la retraite.

lIs disposent, selon les régles établies par lattst particuliers du cadre d’emplois d’accueil, tdates les
possibilités d’avancement d’échelon et de gradeyauint prévues et qui en fonction de la loi dué8ier 2007
viennent d'étre sérieusement revues a la baisseqyiréduits en nombre, et modulables chaque année

En tant que fonctionnaires détachés ou mis a dispsils sont régis par les modalités relativebeaploi
d’accueil. L’avancement d’échelon est prononcél’patorité territoriale aupres de laquelle ils eoant, dans les
conditions de durée fixées par le statut particaliecadre d’emplois d’accueil.

L'autorité territoriale peut prononcer un avancetri#@chelon a la durée minimale en se fondant swaleur
professionnelle de I'agent, aprés avoir saisi @ois la C.A.P.

Les modalités d’inscription au tableau d'avancemdat grade sont désormais définies annuellement sur
consultation de I'avis du CTP. L'autorité territaig prononce I'avancement de grade aprés consultdé I'avis
de la CAP.

+ LIMITE DES POSSIBILITES DE PROMOTION POUR LES FONCT IONNAIRES D’ETAT A
LEUR SEUL CADRE D’EMPLOIS

Les fonctionnaires du cadre d’emplois spécifiqua atablissements d’enseignement ne bénéficientdpas
possibilités d’accéder aux cadres d’emplois tendtox par la voie de la promotion interne, qu'itset intégrés

ou détachés a la collectivité d’accueil. Si lesctamnaires détachés par I'Etat & la collectiviééritoriale
désirent accéder aux cadres d’emplois territoridueur faudra commencer par demander leur intégraau
cadre d’emplois spécifique des établissements dignement de cette collectivité, puis procéder @therche

de I'emploi qu'ils visent selon les modalités demabilité en vigueur dans la fonction publique iteriale, et
enfin, étre détachés par l'autorité territorialenslace nouveau cadre d’emplois. D'une maniere généra
'expérience montre souvent qu'a chaque fois quagent des EPLE demande quelque chose, l'autorité
territoriale commence par lui demander d'intégrears d’accéder a sa demande. Par ailleurs, un eoubl
détachement est illégal. Le fonctionnaire d’Etaacgl en détachement auprés d’une collectivité oeiale
d’accueil dans le cadre d’emplois des EPLE ne meuic pas a nouveau bénéficier en I'état d’un second
détachement en direction d’un autre cadre d’empéorgorial.

+ UN DEROULEMENT DE CARRIERE AU COMPTE-GOUTTES

Les avancements de grade et les promotions s’dpépres inscription aux tableaux d’avancement
conformément a la loi du 19 février 2007, qui s mifet dés 2007. Ces tableaux retiennent un potage de



I'effectif non plus de tout le cadre d’emplois awveau national, mais un pourcentage de I'effeatifglade du
cadre d’emplois de la collectivité territoriale, famction des lignes budgétaires qu’elle conseaélzloquer pour
ses promotions. Elles sont révisables annuellerherpourcentage fait I'objet de négociations en CURe fois
l'inscription au tableau d’avancement réalisée,nesures d’avancement et de promotion sont préseidtda
consultation de la CAP pour avis, avant d’'étredéds par I'instance décisionnaire. Autant dire lgugthme du
déroulement de carriére sera poussif.

L'inscription sur les listes d'aptitudes ne vaut p& nomination. L'évaluation annuelle des mérites de
chacun des inscrits en reconstruira constamment lrdre.

L'acces au grade d'agent technique des établisssnBanseignement est ouvert aux agents d’entretten
d’accueil a partir du moment ou ils justifient deufans d’ancienneté en position d’activité ou dedhement.
Un recrutement par promotion interne ne peut étrésagé que si quatre nominations par d’autressvednt
intervenues dans la collectivité.

L'avancement au grade d'agent technique qualifiéoesert, au choix, sans étre soumis a quota, gexta
techniques des établissements d’enseignement quitmint le 5 échelon de leur grade, au bout de trois ans
d’'ancienneté minimum dans I'échelon.

L’'accés au grade des agents de maitrise des étabéiments d’enseignemerdst réservé aux agents techniques
agés de plus de quarante ans ayant au moins ®aerdce public effectif dans un ou plusieurs gsade leur
cadre d’emplois et ayant atteint [|eé&chelon du grade d’agent technique des établisssrd&enseignement. Le
guota est d'une nomination par promotion internerfpatre nominations intervenues par d’autressvoie

Etre recu & un concours ne signifie pas obtenjpaste auquel il ouvre droit. Encore faut-il sedivsoi-méme a
la recherche de son emploi, passer avec succearii@re des entretiens ou I'on est mis en concuagele
bénéfice de la réussite restant valide deux aésesttuellement une troisieme année par mesurerdgation.

La réussite aux examens professionnels est sodntéseegle des quotas.

* BONIFICATION INDICIAIRE

Les fonctionnaires intégrés ou détachés dans thresa’emplois territoriaux pourront bénéficierldeNotation

Bonifiée Indiciaire dans la mesure ou leurs fonddig ouvrent droit (s'ils occupent un emploi contpot une

responsabilité ou une technicité particuliere) :

¢ Responsable ouvrier dans les EPLE : 15 pointsiifénmajoré ;

¢ Ouvrier en équipe Mobile : 10 points d'indice ora)

+ Responsable d’Equipe Mobile : 25 points d’indicagjoné ;

¢ Direction des équipes techniques : 15 points imadnajoré ;

¢ Fonction d’accueil : 10 points d’'indice majoré ;

¢ Infirmier ou assistant socio-éducatif : 20 poidiisdice majoré (suivant décret : 15 points d’irelimajoré).

¢ Infirmier ou assistant socio-éducatif ayant déoitne indemnité de sujetions spéciales en faveupeéesonnels
enseignants des écoles, colleges lycées et éthbsds d'éducation spéciale, des personnels detidime
d’'établissement et des personnels d’éducationpolrits d’indice majoré.

La continuité de versement de la NBI aux fonctioresad’Etat transférés dans la fonction publiqueittiale
est garantie par les textes législatifs tant qudstinuent d’exercer les fonctions y ouvrant droit

+ CARRIERE DES FONCTIONNAIRES DETACHES SANS LIMITATIO N DE DUREE

+ lIs conservent la qualité de fonctionnaires d’Eatis sont soumis a I'ensemble des régles régissdonction
guils exercent par effet du détachement. lls demmuen outre placés sous l'autorité directe duf che
d’établissement. lls continuent d’appartenir a leorps d’origine. Cette disposition législative diigtat a été
obligé d'intégrer & la mise en place du transfest & protéger. Et I'Etat et les collectivités temiales
n'attendent qu’'une seule chose, que les agentsngncent de leur propre fait en intégrant la coietét
d'accueil.

¢ La notation des personnels détachés ou mis a dispositidoit étre établie par I'autorité territoriale, apr
avis du chef d'établissement et examen par la cesiaon administrative paritaire. Elle est ensuigamsmise a
I'administration d’origine qui continue & gérer ali&lement la carriére du fonctionnaire d’Etat.

¢ A la différence des fonctionnaires intégrés daess dadres d’emplois territoriaux, les agents démaie
peuvent accéder a aucun autre cadre d’emploisoiéatipar la voie de la promotion interne. llspeuvent pas
non plus muter dans un emploi d’'une autre coll@&étivu accéder par détachement a un autre cadrpbiies de

la fonction publique territoriale ou a un autre porde la fonction publique, car cela reviendraibpEérer
illégalement un double détachement. lls doiventcdtiabord mettre fin a leur détachement.



La mobilité dans un autre cadre d’emplois de la fonction puigliterritoriale est par conséquent réservée aux
agents qui ont intégré au préalable leur colleéigliaccueil.

Pour une mobilité interne, dans la méme colledéidiaccueil, dans le méme cadre d’emplois spéafigux
EPLE, l'autorité territoriale est la seule compétepour mettre en place les dispositifs de mobditére les
établissements, dans un emploi créé ou vacant.

Dans la fonction publique territoriale, on appellemutation le détachement qu’une collectivité territgiale
effectue pour déplacer un agent d'une collectivitéerritoriale a une autre, ou d'une fonction publique a
une autre.

Les fonctionnaires intégrés peuvent postuler a eonploi créé ou vacant dans leur collectivité deachement
ou d’une autre collectivité.

Contrairement & la fonction publique d’Etat quiamge pour ses fonctionnaires un droit & la muiaiipartir de
I'établissement d’un baréme pour occuper les posteants, la fonction publique territoriale sitaeplossibilité
de ses agents titulaires pour occuper un autre glestravail dans le méme cadre qui organise @®qtions ou
les recrutements, a travers des listes d’aptitbdenutation ou la mobilité des agents au sein dumlkectivité
territoriale sont laissées a la discrétion et awvmmuloir de I'assemblée décisionnaire.

Par _contre, les agents peuvent faire I'objet d'un ltangement d’affectation interne dans un EPLE ou
ailleurs a l'initiative de I'autorité territoriale.

¢+ MUTATION OU MOBILITE : DEMARCHE A SUIVRE :

- Consultation des vacances de postes ;

- Envoidu C. V. et de la lettre de motivation ;

- Apres I'étude des candidatures parvenues, les darsdcorrespondant au profil souhaité sont re¢s dan
le cadre d’'un entretien individuel ou d’'une comrnuregle recrutement.

- Pour un agent détaché par I'Etat auprés d’une atolleé territoriale départementale qui souhaite
travailler a la Région, il lui faut demander d’atboau Ministére de I'Education Nationale sa
réintégration. C’est alors le Ministére qui proc&da son nouveau détachement auprés de la Région.

¢ Le licenciement est possible dans la fonction pubue territoriale.
L'’Assemblée Délibérante peut décider de la supmesd'emplois aprés consultation du CTP. Des garant
minimales sont cependant offertes aux fonctionsaimncernés par ces suppressions :

1. Maintien y compris en surnombre pendant un an tkesllectivité d'origine. Pendant cette
période, tout emploi correspondant au grade deetitdui est proposé. Il est mis a la
disposition du Centre Départemental ou RégionaGdstion qui doit mettre en ceuvre des
possibilités de reclassement.

2. Apreés trois refus d'offre d’emplois, le fonctionraiest licencié et reléve des dispositions
d’'indemnisation du chdmage de droit commun.

« LE DETACHEMENT DEROGATOIRE DANS UN AUTRE EMPLOI TEC HNIQUE DE LA
CATEGORIE C AU SEIN DE LA MEME COLLECTIVITE

Par dérogation aux dispositions du droit communddtachement, les fonctionnaires intégrés dans deeca
d’emplois des EPLE peuvent étre détachés dansadegt’'un autre cadre d’emplois équivalent au seimad
méme collectivité territoriale, en application teticle 9-1 du décret n° 88-552 du 6 mai 1988 rfiédi

+ LE DETACHEMENT DES AGENTS PUBLICS
Deux possibilités s'offrent & la collectivité teaiiale pour détacher des fonctionnaires dans dézprises
privées ou des associations :
- Le détachement auprés d’une entreprise privéeasstes missions d’intérét général ;
- Le détachement auprés d'un organisme privé ou dassociation dont les activités favorisent ou
complétent I'action d’une collectivité publique.

+ LARETRAITE
Le transfert des personnels des EPLE transférésanjgour ainsi dire que peu d’incidence sur 'otwer des
droits & pension, car le régime des retraites E@t'et celui des fonctionnaires territoriaux piéwnd des droits
similaires et reconnaissent les services accordplis chacune des autres fonctions publiques.
¢ Le fonctionnaire de I'Etat reste soumis & sonmégide retraite d’origine (CPCM). Pendant la durée d
détachementa retenue pour pension est calculée sur la base thaitement du cadre d’emplois territorial.
Lors du départ a la retraite, le traitement pris encompte est celui de I'indice détenu pendant au mus six
mois dans le corps d’'origine, et non dans le cad@emplois d’accueil. Une étude est en cours a 'Assemblée



Nationale pour que le montant de la pension destagdacé en détachement soit indexé sur I'emploupé en
détachement.

¢ A partir de la date de leur intégration, les fionmnaires ayant exercé cette option cessent degetiu CPCM

et sont soumis au régime de retraite de la Caiatenale de retraite des agents des collectivibéslés
(CNRACL), similaire & celui du CPCM de I'Etat. Le®rvices antérieurement accomplis enregistrés ear |
CPCM sont validés par la CNACL en ce qui concemednstitution du droit a pension et le nombre de
trimestres liquidables. La pension sera donc vepséda CNACL pour la totalité de la carriére dadbonnaire
transféré.

¢ La CNACL qui gére la retraite des agents term@toxi est commune a la fonction publique territorigtiex la
fonction publique hospitaliere.

* LE TEMPS DE TRAVAIL

La durée du travail et des congés résulte de liegipdn des textes de la fonction publique teridtier en
concertation avec les chefs d'établissement.

¢ Les personnels des EPLE transférés ne sont dascspumis aux textes de la fonction publique d:Btais
au cadre juridique prévu pour le personnel desctilités territoriales. Néanmoins, les réglestieds a la
définition, a la durée et & 'aménagement du tedgpavail des agents sont fixées par chaque toitéc« dans
les limites applicables aux agents de I'Etat, ewmé compte de la spécificité des missions exerséks temps
de travail est fixé par la loi & 1607 heures arlesel

Sont concernés tous les agents, quelle que soisiation juridique, titulaires ou non titulairedétachés ou
mis a disposition, & temps complet ou & tempsedattius les intervenants dans tout établissensavant de
I'Education Nationale.

Les personnels sous contrat ou employés a la wacsdint régis par les dispositions propres a lentrat.

Les jours fériés légauxsont comptabilisés comme du temps de travail &ffgmour le nombre d’heures de
travail prévu dans I'emploi du temps de la semaioacernée, lorsqu’ils sont précédés ou suivis gaur
travaillé, a I'exception des jours fériés survenamtdimanche ou un samedi habituellement non tiésaét de
ceux survenant pendant une période de congés dampels qui ne sont pas décomptés ni récupérables.

De méme, les congés de maladie, maternité, de fortioa ... intervenus au cours d’'une période travaillée sont
comptabilisés comme du temps de travail effectait décomptés sur la base du nombre d’heuresadailt
prévu dans I'emploi du temps.

En début d’annéd’organisation du temps de travail est obligatoirenent fixée lors d’'une réunionavec les
personnels pour mettre au point le calendrier piémnel de travail, de congés et de formation a@andk des
nécessités du service. A I'issue de cette réumjanharmonise autant que possible I'intérét duiseret la vie
personnelle des agents, le chef de service amétalendrier et communique a chaque agent parsécriemploi
du temps avec son service durant les vacancespigam plus tard avant la rentrée.

Par ailleurs, en fin d’année scolaire, une réudiemilan sur 'aménagement du temps de travabggtnisée.
Les obligations de service sont définies pour liogé du £ septembre au 31 aolt de 'année suivante.

Le travail est réparti dans le cadre de I'annéfoeation des périodes de présence ou de congdélesé

Les obligations hebdomadaires reposent sur uneisendig cing jours. Des dérogations a ce principg so
possibles lorsque les semaines les plus bassesrad’'sn cycle pluri hebdomadaire sont inférieltie®4 heures
ainsi que durant les périodes hors présence desséle

L'amplitude horaire hebdomadaire peut étre fixémrpa filiere ouvriere, dans une fourchette dea3® heures,
avec une variation possible de 3 heures. L'amptifodrnaliere maximale est de 11 heures.

La journée de travail comporte une durée minimalé theures.

Le samedi est un jour ouvrable.

Le repos hebdomadaire est au moins de 35 heuregadives. Le repos quotidien est au moins de téheu
Les fonctions s’exercant la nuit sont organiséesdme plage horaire comprise entre 22 et 7 heaves, une
marge de variation possible de 2 heures en moinseite plage, en fonction des besoins spécifigies
I'établissement.

Les jours ou heures de récupération obtenus duésitdépassements horaires ou au titre des asgr@iatsont
pas considérés comme des congés annuels.

Le service a effectuer pendant les congés dessf@/peut étre supérieur a 25 jours.

Aucun personnel ne travaille pendant les périogefedneture de I'établissement, a I'exception dwise de
surveillance et de sécurité.

¢ Le temps de présence des personnels d'accueil, lsgfar nécessité absolue de serviest de 1723 heures
annuelles, durée considérée comme équivalente durde de travail effectif de 1607 heures. Cettnen8urée
est fixéea 1903 heures par an et par agent lorsque I'exer@ades fonctions s’effectue en « poste double »,
c'est-a-dire lorsque deux postes d’accueil d’'un métablissement sont occupés par un couple d’agent.



Le temps de présence hebdomadaire de ces agentsgsant les périodes de présence des éléves est fixiBa
heures pour un agent seul et a 48 heures pour chagjagent exercant en poste double.
¢ L’astreinte est définie comme « une période pendant laqualiemt, sans étre a la disposition permanente et
immédiate de son employeur, a I'obligation de denmea son domicile ou a proximité afin d'étre ensme
d’intervenir pour effectuer un travail au service Hadministration, la durée de cette interventiérant
considérée comme un temps de travail effectif. 5§ interministériel relatif au décret du 25 ap000). Dans
les EPLE, elle couvre «les besoins du servicerdueasemaine, la nuit, le samedi, le dimancheesujours
fériés pour effectuer toutes les opérations peangtd’'une part, d'assurer a titre exceptionnetédaurité des
personnes, des installations, des biens mobiliersnmobiliers et, d’autre part, d’assurer la coniié@ du
fonctionnement des services techniquekes astreintes sont susceptibles de s’appliquer auyersonnels
logés pour nécessité absolue de service, a I'exdéeptdes personnels ouvriers chargés de l'accueilarss
aucun droit & compensation en temps.
Il appartient & chaque collectivité territoriale diterminer, aprés avis du CTP, les cas de reeaxrastreintes,
les modalités de leur organisation, la liste degleim concernés et les conditions de leur rémuinéraiu de
leur compensation (indemnité ou repos compensatdugune compensation n'est toute fois accordée aux
agents bénéficiaires d’un logement attribué par néssité absolue de service.
¢ La notion de permanenceest définie comme « I'obligation faite & un agdetse trouver sur son lieu de
travail habituel, ou un lieu désigné par son cleesérvice, pour nécessité de service, un samedimanche ou
lors d'un jour férié. »
¢ Les sujétionsrépondent a des fonctions dont I'exercice est s®ul@ maniere prévisible et réguliere a des
contraintes de travail et d’horaires au momenté&aboration de I'emploi du temps. Les heures comées sont
décomptées dans le temps de travail en début déamsné la base d'une majoration par un coefficient
multiplicateur, sans que le total des obligatioesérvice ne puisse dépasser le temps de travaibln
- Pour la onziéeme demie journée travaillée aprés ddimies journées consécutives précédentes, le
coefficient multiplicateur de 1,2 est appliquétdoheure 12 minutes pour une heure effective.
- Pour le travail en horaire décalé intervenant avaheures et/ou aprés 19 heures, sous réserve d’'un
travail minimum de deux heures, le coefficient ¢ dst appliqué.
- Pour le samedi aprés-midi, le dimanche ou un jérié ftravaillé, un coefficient multiplicateur dés kst
appliqué, soit une heure et demie pour une heteetife.
- Pour les interventions de nuit, le coefficient nplitateur de 1,5 est appliqué.
Les sujétions déja prises en compte par l'octroi dine indemnité spécifique ou d’'une contrepartie ne
donnent pas lieu a majoration.
L’octroi d'un logement pour nécessité absolue de sece ne fait pas obstacle au bénéfice des majoratis
pour sujétions.
¢ Une sujétion occasionnelledue a des circonstances imprévues et non intégge I'emploi du temps, est
prise en compte comme un dépassement hoElleene se confond pas avec I'astreinte.
¢ Les personnels dont le temps de travail att@éihburesbénéficient d’'un tempde pause de vingt minutes
non fractionnables.
La place de ce temps de pause dans I'emploi dusteuptidien est fixée en concertation avec |'agkants le
cadre des contraintes de travail de I'équipe osatuice. Il s’effectue toujours a l'intérieur dejdaurnée. Il n’en
est pas détachable. Il peut coincider avec le tefapa restauration (pause méridienne).

+ LES CONGES ANNUELS
Les congés annuels sont établis dans le respdatdigée de travail de 1607 heures, sur la baskstamaines
ou de 45 jours ouvrés pour un agent a temps comfsletiela des 45 jours ouvrés, en fonction du vaum
hebdomadaire d’heures travaillées et dans le resjgsc1607 heures, des jours complémentaires peétren
octroyés. Dans les établissements soumis a un eyfuolaire, les congés sont répartis de maniéreece et
équilibrée entre les périodes de petites et gramdeances des éléves. Lorsque l'organisation duicser
l'autorise, le congé de grandes vacances peutpéisea une période différente de I'été, décidée quaord
mutuel entre le chef d’établissement et I'agent.
¢ Les congés des personnels contractuel®e maniére générale, le temps de travail applicabeagentson
titulaires recrutés sur contrat a durée déterminée inférieurégale a dix mois est organisé sur la base d'un
cycle hebdomadaire &5 heures et sur celle de 2,5 jours ouvrés de corpgr mois de service.
Les personnels contractuels ouvriers affectés polimnnée scolaire dans le méme établissement bénéfiat
du régime spécifique des horaires et des congésl@guipe dans laquelle ils sont intégrétans la limite de 4
jours ouvrés de congés par mois de servickorsqu'ils sont recrutés pour des périodes de racgphent
courtes (semaine, quinzaine ou mois), leur congétabli sur la base de 2,5 jours ouvrés par meisedvice et
leur horaire hebdomadaire est fixé a 35 heures.
¢ Par ailleurs,le méme régime de congés bonifiégue celui de I'Etat s’applique a la fonction pgoke
territoriale en faveur des agents originaires B&8VI, exercant leurs fonctions en métropole. lls ajoutrix



congés annuels de I'été une bonification allani &30 jours, si les nécessités de service nedpsent pas.
L'année ou ces congés bonifiés s’appliquent, ilst gdafonnés a 65 jours consécutifs, samedis etuaidtme
compris. lls sont alors pris en lieu et place destées congés de I'année considérée. Les condipons
bénéficier de ces congés demeurent donc inchang@as leur vérification incombe désormais a laemilvité
territoriale employeur.

¢ Les congés des personnels originaires des TOMxercant leurs fonctions en métropole peuvent fidee
du cumul de leurs congés annuels pour se rendr ldan territoire ou pays d'origine. Le cumul demgés
annuels constituant une dérogation au principeatureport de ces congés sur I'année suivante répet les
modalités de ce cumul seront appréciés par I'agtdriérarchique, en fonction de l'intérét et desdins de
I'établissement L'année précédant celle du cumul, les jours cormpondant au congé annuel reporté
devront alors étre intégralement travaillés.

¢ La récupération des congés non prign raison de congés de maladie, de maternitégrd®afion ou autres,
intervenus pendant une période de congés annueisceasidérés comme du service accompli. Dés lers,
congé non pris au titre de la période de vacansesteupéré dans le cadre de I'année civile sbake de 7
heures par jour. Le chef d'établissement arrétealendrier des récupérations, aprés concertatien Bagent
avec l'agent et en fonction des nécessités ducgervi

¢ Le report des congés non pris sur I'année civile stante ne peut s'effectuer sans I'accord du chef
d’établissement, et dans la limite de 22 joursdpivent étre pris avant le 31 mars suivant. Endmasefus du
chef d’établissement, les jours de congés nongumig réservés au compte épargne temps dans la limi2
jours par an.

¢ Voila pour les principes édictés par les textewdijgues. Mais I'exemple des congés bonifiés awtun
attaqués montre bien que ni les engagements dat,l'Eitceux de la fonction publique territorialefirent de
garanties durables aux personnels que I'on a vdahs un premier temps rassurer. Toutes les reglda d
fonction publique en général sont en train de boegele brouiller les frontiéres entre le droit ficlet le droit
privé. La stabilité statutaire a laquelle les fomubaires ont été habitués fait I'objet d'une vaste
déréglementation contre laquelle il est urgentedmebiliser.

¢ En outre, I'application du droit commun de la dban publique territoriale qui fixe le cadre gémédes
conditions de travail doit tenir compte des pouvqiropres dont dispose le chef d'établissemenencadre et
organise le travail des personnels techniciensietsvet de service placés sous son autdr@éconvention
passée entre la collectivité territoriale et I'étabssement précise les compétences respectives de
I'employeur territorial et du chef d'établissement. Il est important d'y avoir acces. Les Conseils Régux
ont passé une convention avec chacun des lycdasRigion. Les Conseils Généraux ont passé unesotion
avec chaque colléege du Département. Une convenpiéniale entre le Conseil Régional et le Conserlé&d
définit la répartition des compétences entre lasxdmllectivités territoriales dans le cas des l&sbments
mixtes (college et lycée compris dans un méme iétarhent).

« EXEMPLE DUNE CONVENTION PASSEE ENTRE LE DEPARTEMEN T ET LES
COLLEGES DES HAUTS-DE-SEINE (92)

+ Il détermine et transmet au chef d’établissemestnstructions et consignes qu'ils doivent suetreespecter
dans I'exécution de leurs taches.
+ |l fixe les obligations de service des personrlels;s horaires de travail et les consignes dergécu
¢+ |l procéde au recrutement ou au remplacement eiesopnels et détermine leur affectation, en y aasbtes
chefs d'établissement et les gestionnaires.
¢+ Il organise la mobilité des ouvriers en y assadesichefs d’établissement et les gestionnaires.
¢ |l décide de l'attribution des logements.
+ |l définit le mode de production des repas etdbtigue tarifaire.
+ Il fixe des objectifs au chef d’établissement pooordonner au mieux le travail des agents.
¢ Le Conseil Général peut demander aux agents a&sisurs services en dehors de leurs horaires.
+ Un service de vacance comprenant les ouvriersrpdiire organisé afin de permettre et de contit@leces
aux locaux hors périodes d'ouverture aux élévear(des travaux au service du Département).
¢ Le département peut créer des services mutualia@s les domaines relevant de sa compétence (équipe
mobiles d’ouvriers professionnels ou autres).
¢ En dehors des heures d'ouverture aux éléves, iez=Ma des élus peuvent organiser des activitépathies
avec les principes fondamentaux de I'enseignemauitq



